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Муниципальный район Похвистневский 

Самарской области

РЕШЕНИЕ 

СОБРАНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ РАЙОНА
пятого созыва

	«27» февраля 2019г.                                                                           №   224


Об обращении депутатов Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением по разработке государственной программы и выделении дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтрака и обеда, во время организации образовательного процесса
  Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального района Похвистневский Самарской области, Собрание представителей муниципального района Похвистневский 

 РЕШИЛО:

          1. Принять обращение депутатов Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением по разработке государственной программы и выделении дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтра и обеда, во время организации образовательного процесса.

     2.  Направить настоящее обращение в Самарскую Губернскую Думу, в представительные органы муниципальных образований Северо-Востока Самарской области с целью поддержки обращения.
     3. Настоящее  Решение вступает в силу со дня его принятия.
Председатель Собрания

представителей   района                                                            В.Н. Ромаданов
Приложение  

к Решению Собрания представителей 

муниципального района Похвистневский

 от 27.02.2019 №  224

Обращение

депутатов Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением по разработке государственной программы и выделении дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтрака и обеда, во время организации образовательного процесса
        В муниципальном районе Похвистневский осуществляют свою деятельность 16 образовательных организаций и одна коррекционная школа-интернат. В ГБОУ обучаются 2567 учеников.  В коррекционной школе-интернате обучаются 89 учеников. Детей с ОВЗ 262 из них меры социальной поддержки имеют только 89 учеников обучающихся в коррекционной школе.  Согласно ст.34 Федерального закона от 29.125.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» обеспечение питанием в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации является мерой социальной поддержки. Финансовое обеспечение содержания лиц, нуждающихся в социальной поддержке в соответствии с законодательством Российской Федерации, в период получения ими  образования является полномочием органов государственной власти субъекта РФ или органов местного самоуправления. Нормой права, предусматривающей бесплатное двухразовое питание для детей с ограниченными возможностями здоровья является ст.79 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», где указано, что «обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья обеспечиваются бесплатным  двухразовым питанием». Обеспечение питанием, как указывалось, является  мерой социальной поддержки, относится к полномочиям соответствующих государственным органов, в компетенцию  образовательного учреждения не входит. В компетенцию образовательного учреждения согласно ст.28 того же закона входит создание условий для организации питания согласно ст.37 организация питания. При этом норма статей 28 и 37 закона №273-ФЗ не разграничивают компетенцию по категориям обучающихся: образовательная организация обязана организовать питание для всех категорий обучающихся. Таким образом, закон №273-ФЗ содержит два самостоятельных понятия: обеспечение питанием и организация питания. На школу возложена именно  организация питания и создание для нее необходимых условий. В ГБОУ СОШ питание обучающихся организовано: - разработаны локальные акты, регулирующие организацию питания; - назначены ответственные работники за организацию питания; - помещение пищеблока оборудовано всем необходимым для организации питания; - определена специализированная организация питания, с которой заключен договор на безвозмездное пользование пищеблоком (по согласованию с собственником помещений); - имеется утвержденное меню. В ГБОУ СОШ обучается 173 ребенка с ОВЗ, из них 173 обучающихся получают ежемесячное пособие на питание  в размере 350 рублей. Для образовательного учреждения организация питания бесплатной являться не будет. Термин «бесплатное» применим по отношению  к самим обучающимся и их родителям. Для школы в любом случае организация питания будет оплачиваемой: либо за счет средств родителей, либо за счет средств соответствующего бюджета. 
      Похвистневская межрайонная прокуратура в адрес ГБОУ СОШ расположенных на территории муниципального района Похвистневский вынесла представление об устранении нарушений законодательства об образовании и социальной поддержке обучающихся с ограниченными возможностями в части предоставления образовательными учреждениями бесплатного двухразового питания для данной категории учеников.  
      Северо-Восточное управление министерства образования  и науки Самарской области  придерживается позиции, что нормой  права, предусматривающей бесплатное двухразовое питание для детей с ограниченными возможностями здоровья является ст.79 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», где указано, что «обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием». Обеспечение питанием является мерой социальной поддержки, относится к полномочиям соответствующих государственных органов и  в компетенцию образовательного учреждения  не входит. В компетенцию образовательного учреждения согласно ст.28 того же закона входит лишь создание условий для организации питания согласно ст.37. При этом нормы статей 28 и 37 закона №273-ФЗ не разграничивают компетенцию по категориям обучающихся:   образовательная организация  обязана организовать питание для категорий обучающихся. Таким образом, закон №273-ФЗ содержит самостоятельные понятия: обеспечение питанием и организация питания как предоставление меры социальной поддержки лицам с ограниченными  возможностями здоровья. Данное мероприятие должно включать в себя комплекс мер, в числе которых формирование соответствующего расходного обязательства Самарской области, издание соответствующего нормативно-правового акта предусматривающего порядок и условия финансирования получения гражданами меры социальной поддержки и иные мероприятия участником которых образовательное учреждение не является. На школу возложена именно организация питания и создание для нее необходимых условий. 
       В настоящее время порядок, определяющий формирование расходного обязательства бюджета Самарской области, форму предоставления финансирования (субсидия или компенсация расходов), а также орган исполнительной власти, выполняющий функцию главного распорядителя бюджетных средств по обеспечению указанной меры социальной поддержки, не определен. Более того, не определен норматив, по которому данное финансирование должно производиться (сумма на одного человека в день). Таким образом, на настоящий момент не известно, будет ли предоставлено школе финансирование на оплату двухразового питания для детей с ОВЗ или родителям указанных детей будет производиться пособие на компенсацию затрат на двухразовое питание в школе. В настоящее время прокуратура Самарской области вышла с законодательной инициативой о внесении изменений в статью 79 Федерального закона №273-ФЗ об ограничении круга получателей меры социальной поддержки в виде бесплатного двухразового питания для детей с ОВЗ по принципу нуждаемости. При внесении данной нормы в закон №273-ФЗ получению финансирования будет предшествовать процедура определения лиц имеющих право на данную меру поддержки. Данную функцию в настоящее время выполняют органы социальной защиты населения. В министерство образования и науки Самарской области из администрации Губернатора Самарской области 21.05.2018 поступила информация Министерства финансов РФ от 03.05.2018 №06-01-26/29670. В данной информации указывается на необходимость синхронизации полномочий органов государственной власти субъектов РФ  по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, а также на необходимость установления соответствия полномочий, закрепленных в Федеральном законе от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов РФ», объему полномочий, установленному в законодательных актах отраслевого характера федерального уровня. В частности, Министерство финансов РФ указывает, что источник финансового обеспечения расходов по обеспечению  обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, не проживающих в организации, осуществляющей образовательную деятельность, и не находящихся на полном государственном обеспечении, бесплатным двухразовым питанием, требует уточнения путем установления в законе №273-ФЗ четкого разграничения полномочий между федеральным, региональным и местным уровнем власти. Либо финансовое обеспечение расходов на организацию бесплатного питания для детей с ОВЗ должно осуществляться за счет средств федерального бюджета, либо указанный вопрос должен быть дополнительно законодательно урегулирован. Таким образом, вопрос о финансировании расходов по обеспечению детей с ОВЗ бесплатным двухразовым питанием законодательно не урегулирован. 
На основании изложенного, депутаты Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области разработать государственную программу и предусмотреть выделение дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтрака и обеда, во время организации образовательного процесса.
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С О Б Р А Н И Е

П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Е Й

муниципального района

Похвистневский

Самарской области

Россия, 446450,

Самарская область, г. Похвистнево,

ул. Ленинградская, 9

Телефон (84656) 2-20-37, 2-41-57

01.03.2019 № 4
на №__________от________________
	Председателю 

Собрания представителей муниципального района 

Клявлинский Самарской области

Мусиной Н.В.



Уважаемая Надежда Викторовна!

      Направляю Вам Решение Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области от 27 февраля 2019 году № 224 «Об обращении депутатов Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением по разработке государственной программы и выделении дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтрака и обеда, во время организации образовательного процесса».

      Прошу Вас поддержать обращение депутатов муниципального района Похвистневский Самарской области.
Приложение на 5 листах

С уважением, 

Председатель Собрания представителей

муниципального района Похвистневский                                    В.Н. Ромаданов
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С О Б Р А Н И Е

П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Е Й

муниципального района

Похвистневский

Самарской области

Россия, 446450,

Самарская область, г. Похвистнево,

ул. Ленинградская, 9

Телефон (84656) 2-20-37, 2-41-57

01.03.2019 № 5
на №__________от________________
	Председателю 

Собрания представителей
 муниципального района 

Камышлинский Самарской области

Шаймарданову Ф. Ф.


Уважаемый  Фаиль Фоатович!

      Направляю Вам Решение Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области от 27 февраля 2019 году № 224 «Об обращении депутатов Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением по разработке государственной программы и выделении дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтрака и обеда, во время организации образовательного процесса».

      Прошу Вас поддержать обращение депутатов муниципального района Похвистневский Самарской области.

Приложение на 5 листах

С уважением, 

Председатель Собрания представителей

муниципального района Похвистневский                                    В.Н. Ромаданов
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С О Б Р А Н И Е

П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Е Й

муниципального района

Похвистневский

Самарской области

Россия, 446450,

Самарская область, г. Похвистнево,

ул. Ленинградская, 9

Телефон (84656) 2-20-37, 2-41-57

01.03.2019 № 6
на №__________от________________
	Председателю

Собрания представителей

муниципального района

Челно-Вершинский  Самарской области

Романову В. М.


Уважаемый  Виктор Михайлович!

      Направляю Вам Решение Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области от 27 февраля 2019 году № 224 «Об обращении депутатов Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением по разработке государственной программы и выделении дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтрака и обеда, во время организации образовательного процесса».

      Прошу Вас поддержать обращение депутатов муниципального района Похвистневский Самарской области.

Приложение на 5 листах

С уважением, 

Председатель Собрания представителей

муниципального района Похвистневский                                    В.Н. Ромаданов
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С О Б Р А Н И Е

П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Е Й

муниципального района

Похвистневский

Самарской области

Россия, 446450,

Самарская область, г. Похвистнево,

ул. Ленинградская, 9

Телефон (84656) 2-20-37, 2-41-57

01.03.2019 № 7
на №__________от________________
	Председателю

Собрания представителей

муниципального района

              Шенталинский Самарской области

Чилигину Ю. Н.


Уважаемый  Юрий Николаевич!

      Направляю Вам Решение Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области от 27 февраля 2019 году № 224 «Об обращении депутатов Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением по разработке государственной программы и выделении дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтрака и обеда, во время организации образовательного процесса».

      Прошу Вас поддержать обращение депутатов муниципального района Похвистневский Самарской области.

Приложение на 5 листах

С уважением, 

Председатель Собрания представителей

муниципального района Похвистневский                                    В.Н. Ромаданов
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С О Б Р А Н И Е

П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Е Й

муниципального района

Похвистневский

Самарской области

Россия, 446450,

Самарская область, г. Похвистнево,

ул. Ленинградская, 9

Телефон (84656) 2-20-37, 2-41-57

01.03.2019 № 8
на №__________от________________
	Председателю

Думы городского округа Похвистнево Самарской области

Шулайкину А. С. 


Уважаемый  Александр Семёнович!

      Направляю Вам Решение Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области от 27 февраля 2019 году № 224 «Об обращении депутатов Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением по разработке государственной программы и выделении дополнительных средств из областного бюджета государственным бюджетным учреждениям Самарской области на социальную поддержку отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных учреждениях по обеспечению бесплатным двухразовым питанием в виде ежедневного завтрака и обеда, во время организации образовательного процесса».

      Прошу Вас поддержать обращение депутатов муниципального района Похвистневский Самарской области.

Приложение на 5 листах

С уважением, 

Председатель Собрания представителей

муниципального района Похвистневский                                    В.Н. Ромаданов

